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Tém tit

DPd c6 nhiéu quy dinh ddt ra dé phdt trién hoat déng tai chinh xanh néi chung va tin dung
xanh ndi riéng trong hé thdng ngan hang - ddc biét la ngdn hang thuong mai. Do vay, nghién
citu nay tdp trung vao van dé chinh sdch va dinh hudng ciia chinh phii Viét Nam va ldy Ngdn
hang TMCP Pdu tu va Phdt trién Viet Nam (BIDV) lam nghién citu dién hinh. Tit d6, nhém
tdc gid dua ra mot s6"ham Y chinh sdch nhdm cdi thién cdc quy dinh va thiic ddy phdt trién
hoat dong tin dung xanh trong nganh ngdn hang.
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Summary

Many regulations have been made to boost green financial activities in general and green
credit in particular in the banking system - especially commercial banks. Therefore, this study
focuses on policies and orientations of Vietnamese government and selects the Joint Stock
Commercial Bank for Investment and Development of Vietnam (BIDV) as a case study. Based
on obtained results, the authors provide some policy implications to improve regulations and

promote green credit in the banking sector.

Keywords: green credit, banking system, BIDV, Vietnam

GIOI THIEU

Hau qud clia viéc néng I1én toan ciu
va bi€n ddi khi hau 1 trdi ddt dang phai
lién tuc hirng chiu nhitng thdm hoa thién
nhién, nhu: dong dit, séng than, han
han, chdy rirng... Trong boi cdnh do, rat
nhiéu qudc gia trén thé gidi dang huéng
t6i xdy dung mdt nén kinh t&€ xanh, thin
thién v6i moi trudng dé dem lai 1gi ich
toan dién cd vé kinh t&, chinh tri, xd hoi
va mdi trudng. Mot trong nhifng cong cu
quan trong nhit dé thyc hién diéu nay
khong thé khong k& tdi tin dung xanh.

Mic du vay, tai Viét Nam, theo
nghién citu cta Tran Thi Thanh Tu va
Nguyen Thi Phuong Dung (2017), 91%
s6 ngin hang khong hi€u o vé tin dung
xanh va ciing khong c6 chi€n lugc ro rang

vé van dé nay, thim chi 35% trong s& d6 chua nghe néi
dén tai chinh xanh va tin dung xanh. Thém vao d6, cic
chinh séch ctia Chinh phti va Ngan hang Nha nudc con
chua di @€ dinh hudng hoat dong nay tai hé thong ngin
hang. Hon nita, tuy mot s& ngan hang da chii dong thuc
hién mdt phan hoat ddng ngan hang xanh, hoic mot s&
san phdm tin dung xanh, nhung & mitc dd han ch& va
hoat dong nay con “mang chi phi dit d3” so véi cdc
hoat dong truyén thdng. Vi thé, viéc dua ra nhitng co
ché& chinh sich va dinh huéng phii hop sé gitip thiic diy
hoat dong nay tai cdc ngdn hang thuong mai.

CO sG LY THUYET VA PHUONG PHAP
NGHIEN cUU

Co s 1y thuyét

Theo Hohne va cong su (2012), tai chinh xanh cé
thé coi 1a hoat dong diu tu tai chinh vao cdc du 4n
san xudt cdc sin phim than thién véi moi trudng va
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cic chinh sach khuyé&n khich phét trién mot cdch bén
vitng. Cu thé hon, Lindenberg (2014) cho ring, tai
chinh xanh bao gdm cdc hoat dong tai chinh cong va
tu, ding dé ddu tu cdc sdn phdm va dich vu xanh, nhu:
quan ly nha nudc, bdo vé da dang sinh hoc va cdnh
quan... € t8i thi€u héa nhitng thiét hai v& moi trudng
hay bién d6i khi hau.

Hee Jin Noh (2010) ti€p can tai chinh xanh trén quan
diém cac thanh phin ciu thanh nén né, nhu: (1) Tai
trg cho cdc doanh nghi€p va cong nghé xanh; (2) Phat
trién sdn phdm tai chinh xanh va cdc nha diu tu xanh;
(3) Xem xét céac tdc dong moi trudng trong quyét dinh
cho vay; (4) Hiéu qué hoat dong cta cac thi trudng gy
ra chat thai mdi trudng. Tai chinh xanh c6 thé dugc ap
dung & nhiéu san phim va nhiéu linh vuc, bao gdm:
tai chinh hd trg cho co s& ha ting, cho cdc nginh cong
nghiép, cdc doanh nghiép va thi trudng tai chinh.

Ti€p can trén géc dd ngudi nhan von, thi ngoai cic
van dé vé moi trudng, Ledgerwood (2013) con cho
ring, tai chinh xanh 1a hoat dong tai tr¢ cho x6a doi,
gidm nghéo va phat trién bén vitng ciia cic t6 chic
tin dung. Theo quan di€m nay, ban thian cédc td chic
tin dung phai quan tAim dén vin dé xa hoi, nén phai
c6 trach nhiém vdi cdc van dé lién quan dén phan bd
1éch von, cling nhu quan tim dén nhitng ddi tugng dé
bi tdn thuong trong xi hoi.

Nhu vay, c6 thé cho ring, tai chinh xanh 13 hoat
dong tai chinh xudt phat tir khu vuc cong hodc khu
vurc tu, nhung phai tai trg cho cdc van dé vé: (1) Moi
trudng - lién quan dén cdi thién mdi trudng, tao ra san
ph?fm mdi hoidc sinh k&€ méi; (2) Ngheo déi; (3) Cai
thién cd s& ha ting, nhung phdi gin v6i bdo vé mdi
trudng va an sinh xa hoi.

La mot phin clia tai chinh xanh, nén tin dung xanh
dudc ti€p can trén khia canh 12 mot khodn muc ding
dé tai trg cho cdc van dé vé moi trudng, hodc x6a doi,
gidm ngheéo, hodc cdi thién co s§ ha tang. Cdc ngudn
tai trg cho tin dung xanh trugc diy thudng dugc 14y tir
cdc quy cta chinh phi. Tuy nhién, vi ngudn tif ngan
sdch nha nudc c6 han, nén sé hd tr¢ qua cdc ngin
hang thuong mai - tifc 12 cdch ti€p can tir phia ngin
hang sang nén kinh t€.

Phuong phap nghién citu

Nghién cifu tap trung vao van dé phdp Iy va khung
chinh sdch v§ tin dung xanh trong linh vuc ngdn hang
Viét Nam. O thdi diém hién tai, BIDV da dat dudc
mot sd budc ti€n nhat dinh trong mang tin dung xanh,
do d6, nhém tdc gid lya chon BIDV lam ddi tugng
nghién citu dé tir d6 dua ra nhitng ham y chinh sach.

Nhém tdc gid két hgp phuong phdp nghién citu
trudng hgp (case study) va phuong phdp dinh tinh -
phdng van sau dé phan tich giai doan phat trién tin dung
xanh; khung phap 1y va chinh sich vé tin dung xanh tai
Viét Nam - tir d6 1am nén ting d€ phat trién tai chinh
xanh. Phong van siu dudc thuc hién véi 10 chuyén gia
tai 4 ngan hang thudng mai ¢6 phan nha nu6c: BIDV,
Agribank, Vietinbank va VCB, nhiam thu thap thong tin
chi ti€t vé& nhitng khé khin ma c4c ngan hang thuong mai
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Viét Nam gip phai lién quan dén phap 1y
va khung phap ly d6i véi hoat dong ngan
hang xanh. Mit khé4c, cudc phdng van sau
vdi cac chuyén gia cho phép nhém nghién
cifu tim ra nhitng van dé cin ci thién cla
hé thong chinh sich trong hién tai, lam
can trd qua trinh phat trién tin dung xanh
tai cdc ngdn hang thuong mai Viét Nam.
Thdi gian phong van tr ngay 01/3/2021
dén ngay 20/3/2021.

KET QUA NGHIEN cUU

Co sé phdp 1y vé tin dung xanh
tai BIDV

Pé thuc hién hiéu quia hudéng din
clia Ngan hang Nha nudc, trong thoi
gian qua, BIDV da nghién cttu va ti€p
can cdc thong 1€, khuyén nghi qudc t€,
bao gdm: Tuyén bd chinh sdch bio vé,
Chinh sdch gigi va phdt trién clia Ngan
hang Phat trién chdu A (ADB), ciing nhu
cdc yéu ciu vé bdo vé moi trudng va xa
hoi ctia TS chite Tai chinh Qudc t& (IFC)
dé ban hanh Khung quéan 1y rdi ro moi
truong va xa hdi (E&S) cua riéng minh.
Nhitng di€m ndi bat trong khudén khd
nay bao gém:

Thi nhdt, BIDV dit muc tiéu bdo
ddm cam két manh mé va minh bach vé
phat trién bén vitng, bio vé mdi trudng
va x4 hoi. Theo d6, Ngan hang cam két
nd lyc thiic ddy thyc hanh quan 1y rii ro
mdi trudng va xa hdi hiéu qud trong tat
cd cdc hoat dong ciia minh. Pic biét,
Ngan hang cam k&t chi tai trg cho cdc du
4n va k& hoach kinh doanh dugc thi€t k€,
van hanh phit hgp véi yéu cau vé bdo vé
moi truong va xa hoi.

Thit hai, thuc hi€n nghiém ngit qua
trinh ddnh gid rdi ro E&S song song véi
qud trinh gia han tin dung theo 3 budc
chinh: (i) Sang loc k& hoach/dy 4n kinh
doanh; (ii) Phan loai rui ro E&S; (iii)
Pdnh gid chi ti€t rdi ro E&S dé€ phan
loai k&€ hoach/dy 4n kinh doanh vao
nhém phu hgp. V6i muc dich nay, dua
trén SO tay danh gi4 rii ro moi trudng va
x4 hoi do Ngin hang Nha nudc ban hanh
vao thang 8/2018, BIDV di ban hanh s6
tay riéng chi ti€t hon, dé 4p dung hon
trong qud trinh thyc hién. Tat cd cdc
nhin vién va nha quan Iy quan hé khéch
hang doanh nghiép nhd va vira déu phai
tudn thd theo quy trinh nay.

Thit ba, Ngan hang yéu ciu tit ca
céc chi nhdnh phdi c¢6 cic quy dinh vé
bdo vé moi trudng va xa hoi trong Thda
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thudn tin dung hodc Thda thuin bdo vé
moi trudng va xa hdi (1a phu luc cta
Hgp dbng tin dung). Theo d6, khich
hang phdi cam k&t it nhat mot trong cdc
ndi dung sau: (1) Tudn thd ludt phdp
Viét Nam va cdc tiéu chudn xa hoi va
mdi trudng qudc t€; (2) Thuc hién cdc
bién phdp hoic hanh dong d€ khic phuc
céc tdc dong tiéu cuc ma du 4n/ké& hoach
kinh doanh gdy ra cho méi trudng va xa
hdi trong thdi han da thda thuin; (3) Cam
k€&t thong bdo cho BIDV ngay khi c6 bat
ky su ¢d hoic tai nan nao gy ra cdc tic
dong nghiém trong dé€n moi trudng va
x4 hoi, dong thsi xdy dung k& hoach
hanh dong d€ khic phuc cic su co/tai
nan do; (4) Cam két cung cip cho BIDV
gid’y phép va biing chitng d€ chitng minh
viéc tudn thi cdc cam k€t moi trudng va
x4 hoi. C4c cam k€&t nay phdi dudgc thuc
hién diy dd va nhit quin trong thdi han
tin dung. Bén canh d6, cdc diéu khodn
phat ciing dugc dua ra trong trudng hgp
khdch hang vi pham cdc cam k&t vé moi
trudng va xa hoi.

Thit tu, sau khi khodn vay dugc phé
duyét, BIDV s€ thuc hién bdo cdo va
gidm sdt viéc tudn thd clda khdch hang
ddi véi cdc diéu khodn va diéu kién moi
trudng va xa hoi. Tuy nhién cho d€n nay,
BIDV van chua thanh 1ap dugc bd phin
chuyén trach vé quan Iy rti ro E&S theo
yéu cau clia P& 4n Phét trién Ngan hang
xanh tai Viét Nam. Hién tai, hoat dong
quén ly rai ro E&S dugc giao cho mot
nhém 4-5 ngudi trong Phong Quén 1y rii
ro tin dung tai Hoi s4.

Nhitng khé khin ctia BIDV Kkhi tai
trg cho cac du an xanh

Vé phia Ngdn hang

- K&t qué phdéng van siu clia nhém
tdc gid cho thdy, cdc dy 4n xanh thudng
bao ham cdng nghé mdi/cong nghé cao,
din téi tong von dau tu 16n, thdi han tra
ng dai, nhiéu rdi ro tiém 4n va chi phi
san xuat cao, trong khi thi trudng diu ra
mang tinh chon loc vi mic gid cao hon
thong thudng. B&i vay, cdc du dn xanh
thudng khong hap dan doi véi BIDV néi
ri€ng va cdc ngan hang néi chung.

- Ngéin hang gédp kho khén trong viéc
danh gid tdc dong mdi trudng va xa hoi,
ddnh gia cdc y€u td lién quan dén cong
nghé va ky thuit ctia du dn, dic biét la
cdc dy 4n ndng lugng tditao (ndng lugng
gi6, ndng lugng mit troi...), vi cdc linh
vuc nay con khi méi va chua dugce trién
khai nhiéu § Viét Nam.
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- Hién tai, Viét Nam chua c6 khudn khd phap 1y,
chinh s4dch chung vé tin dung xanh (bao gébm céc tiéu
chuén d6i v6i ngan hang trong viéc quan ly rdi ro moi
trudng, cdc cong cu cda chinh sich tin dung - tién té
khuyé&n khich cdc ngan hang tai tr¢...). Bdi vy, Ngan
hang d6i mit véi khé khin trong viéc quéan 1y rdi ro
mdi trudng lién quan dén cdc dy 4n xanh.

Vé phia chii dy dn

Chti dy 4n khong nhan thifc ding va day dd vé tim
quan trong ctia bao vé moi trudng va tdc dong cla cac
hoat dong xd hodi va moi trudng doi véi hoat dong sdn
xuat, kinh doanh ctia ho.

Hon nita, cdc du 4n xanh vin méi mé do6i véi cd
cdc co quan c¢6 thim quyén va cdc ngin hang tai Viét
Nam. So v6i cdc du an thong thudng, cdc du 4n xanh
sé kho xin gidy phép diu tu, cling nhu khé ti€p cin tin
dung ngin hang.

Ngoai ra, ngudi tiéu dung chua nhin thic diy dd
va do théi quen tiéu dung, ho chua quen véi viéc lya
chon cdc san phdm than thién véi moi trudng.

Pénh gia vé khuon khéd luat phap va chinh sach
hd trg cac ngan hang thyc hién tin dung xanh

Viéc ban hanh K& hoach hanh dong qudc gia
v€ ting trudng xanh trong giai doan 2014-2020 (tai
Quyé&t dinh s6 403/2014/QD-TTg, ngay 20/3/2014 cta
Thi tu6ng Chinh phd) va Chi thi s6 03/CT-NHNN,
ngay 24/3/2015 cia Ngin héng Nha nudc vé thic ddy
ting trudng tin dung xanh va quan 1y rdiro E&S trong
hoat dong cap tin dung da cho thd'y mot bude chuyen
tich cuc trén quy md qudc gla trong viéc thuc hién k&
hoach ting trudng xanh ctia toan nganh kinh t€. Cu
thé, theo Chi thi s& 03/CT-NHNN, linh vyc tin dung
xanh dugc xdc dinh bao gdm: (i) Bdo ton, phit trién
va su dung hiéu qua tai nguyen thién nhién; (ii) Ung
dung cdc thanh tyu khoa hoc va cdng nghé tién ti€n;
(iii) S& dung ning lugng ti€t kiém va hiéu qud; phat
trién niang lugng sach, ning lugng tdi tao; (iv) St dung
cong nghé va thi€t bi than thién véi mdi trudng, san
Xudt cdc sdn phadm than thién v6i moi trudng. Ngay
10/01/2017, Ngan hang Nha nudc ti€p tuc ban hanh
Chi thi s6 01/CT-NHNN, trong d6 ti€p tuc nhdn manh
viéc thyc hién k& hoach hanh dong ctia nganh ngan
hang nhim thyc hién Chi€n lugc qudc gia vé ting
truéng xanh d€n nim 2020.

Riéng do6i véi cdc dy 4n dién gi6, Thi tuéng Chinh
phti di thong qua Quyét dinh s6 39/2018/QD-TTg,
ngay 10/9/2018 sira ddi va b6 sung mot s& didu cla
Quyét dinh s& 37/2011/QD-TTg, ngay 29/6/2011 vé co
ché& hd trg phat trién cdc du 4n dién gi6 tai Viét Nam.
Trong d6, Quyét dinh s& 39/2018/QD-TTg da ban hanh
c6 ch€ hd trg ca doanh nghiép va ngan hang trong viéc
ting hiéu qua dau tu dy 4n va cAp tin dung cho cdc du
4n di€n gio.

Tuy nhién, lién quan dén chinh sdch hd trg clia
ngan hang, Chi thi s6 03/CT-NHNN, ngay 24/3/2015
ctia Ngan hang Nha nudc chi dé xuat cdc ngin hang
tich cuc phat trién cac chuong trinh va chinh sich tin
dung xanh d€ ting din ty 1é tin dung xanh trong co
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ciu tin dung, nghién cifu, phat trién va tri€n khai cic
gidi phap d€ quan 1y rii ro E&S trong hoat dong cip
tin dung, ma khong c6 bt ¢t sy hd trg tai chinh chinh
thitc ndo ddi véi cdc ngin hang d€ tao diéu kién cip
tin dung wu dai cho cdc dy 4n nay, trong khi cdc ngin
hang hoat dong theo md hinh thuong mai. Ngoai ra,
gidi phdp quén 1y rii ro E&S trong hoat dong cap tin
dung chua dugc 4p dung trong tit cd cdc hé thong
ngin hang, do dé, cdc ngin hang din dau nghién ctu
va phit trién khung quan 1y rii ro E&S gip nhiéu khé
khin hon trong viéc ti€p can khach hang.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

K&t qua nghién citu cho thay, khung phép 1y cho
tin dung xanh & Viét Nam mdi chi  giai doan dau. S§
lugng cidc vin ban phdp luat vé tin dung xanh con rat
khiém t&n. Ngoai ra, viéc thiic ddy chinh sich tin dung
xanh chua dugc thuc hién thudng xuyén va c6 phuong
phip. Piéu nay din t6i hoat dong tin dung xanh tai
BIDV ciing chua chuyén nghiép va trién khai manh mé.

Dua trén k&t qud nghién cttu, nhém tdc gid dé
xudt mot vai khuyé&n nghi nhim thic ddy hoat dong
tin dung xanh tai BIDV néi ri€ng va cdc ngin hang
thuong mai néi chung, nhu sau:

Mot la, xay dung céc tiéu chudn cu thé vé moi
trudng cho cdc nganh va linh vyc d€ cdc ngan hang cé
dl cd s& d€ tham dinh va ddnh gid tic dong ctia E&S
ddi véi cac dy dn theo cdc quy dinh vé ddnh gid rii ro.

Hai la, Chinh phii cin c6 cdc cong cu d€ khuyén
khich cdc ngan hang thuong mai tham gia hd trg phat
trién tin dung xanh, nhu: (i) Gidm ty 1& du trit bit budc
hodc wu déi cho cdc ngan hang c6 ty 1€ du ng tin dung
xanh cao; (ii) Piéu chinh ty 1& chuyén ddi clia dung tin
dung xanh xudng thap hon tin dung khéc khi tinh todn
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céc tai sdn i ro; (iii) Tdng ty 1€ nd xau
dugc phép clia cdc ngan hang xic ti€n
tin dung xanh d€ khuyén khich cic ngan
hang thuong mai cung cip cac khodn vay
cho cdc k& hoach/du 4n xanh...

Ba 1a, Chinh phd cin tim ki€m va
dua ra chi€n lugc phat trién cidc ngudn
luc tai chinh d€ hd trg cdc du 4n xanh
bén canh tin dung ngin hang, nhu: qu§
ting trudng xanh tir cic t6 chifc tai chinh
quoc t&€ (WB, ADB..), thanh lap quy tin
dung xanh ctia Nha nudc @€ hd trg 1ai
sudt va bao lanh cho cdc du 4n xanh, huy
dong von hd tr¢ cdc du 4n xanh thong
qua phdt hanh trdi phi€u xanh.

Bon 1a, cin co ché hgp 1y d€ mua
dién tor cdc du dn ning lugng tdi tao
(ndng lugng mdt tréi, ndng lugng gio,
dia nhiét...) nhim bdo ddm 1gi nhuan hap
din cho cdc nha dau tu, ddng thdi cam
két gid dau ra dn dinh trong nhiéu nim
cho cdc dv 4n ning lugng tai tao. Ti€p
tuc nghién citu ban hanh chinh sdch thué&
uvu dai cho cac du an xanh.

Niim 14, tich cuc tuyén truyén ti cdc
doanh nghiép/ngudi din d€ nhin ra tim
quan trong clia san xuAt, kinh doanh gin
lién v6i bdo vé mdi trudng va st dung
cdc sdn phadm than thién véi moi trudng.

S4u la, phdi hop véi céc t6 chiic qudc
t€ dao tao doanh nghiép vé kinh nghiém
thuc hién dy 4n, xAy dung k& hoach/dy 4n
xanh hiéu qué; dao tao nhan vién ngin
hang thim dinh dy 4n xanh, ki€m so4t rii
ro va phuong phdp quén 1y rti ro.Qd
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