Chinh sach thué ho trg doanh nghiép
khéi nghiép sang tao trong boi canh
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Dua trén két qud khdo sdt thuc trang hoat déng, khé khdin ciia cdc doanh nghiép khdi nghiép
sdng tao (DNKNST) trong béi cdnh dai dich Covid-19 va nghién ciiu cdc chinh sdch hé tro
vé thué DNKNST, bai viét dé xudt mot vai ham ¥ vé chinh sdach thué can thice hién trong thoi
gian tdi nham giip DNKNST vuot qua dai dich.

Tw khéa: chinh sdch thué, doanh nghiép khéi nghiép sdng tao, dai dich Covid-19

Summary

From a survey on the current status of operations and difficulties of innovative startups in the
context of the Covid-19 pandemic and studying the current tax policies to support innovative
startups in Vietnam, the article aims to make some suggestions on tax policies that need
implementing in the near future in order to help innovative startups overcome the pandemic.
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GIOI THIEU

Khdéi nghiép sdng tao (KNST) thudng
gin v6i y tudng mdi, cing véi d6 1a sy ra
ddi cda san pham/dich vu méi, hodc quy
trinh hoat dong mdi cia mot cong ty.
Piéu d6 phan nio gitp ning cao ning
luc d6i mdi, ning luc canh tranh va déng
g6p vao ting trudng kinh t&€ § nhiéu qudc
gia. Vi vay, cdc qudc gia trén thé€ gidi,
trong d6 c¢6 Viét Nam da ban hanh nhiéu
chinh siach hd trg doanh nghiép khdi
nghiép, bao gébm chinh sich vu dai thué.
Chinh sich wu dii thu€ khuyén khich
sy phat trién ciing nhu tich lily tai chinh
cho DNKNST. DPidc biét, trudc nhitng
khé khian ma dai dich Covid-19 gy ra,
thi chinh sach wvu dii thu€ lai cing quan
trong va can thiét d6i véi DNKNST.

CO SG LY THUYET VA PHUOGNG
PHAP NGHIEN CUU

Co s6 1y thuyét

Theo Blank (2013), DNKNST phéi
dua trén mot cong nghé mdi hodc tao ra
mot hinh thitc kinh doanh mdi, xay dung
mot phan khic thi trudng mdi, nghia
l1a phdi tao ra su khdc biét khong chi &
trong nudc, ma vdi tit cd cong ty trén
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thé gidi. Nhiéu startup bit dau tir chinh tién tdi cda
ngudi sang 1ap, hodc déng goép tur gia dinh va ban be.
Mot s6 trudng hgp khéc thi goi von tir cong ddng. Tuy
nhién, phin 16n cac DNKNST déu phai goi von tir cdc
nha dau tu thién than § giai doan gieo mam va dau tu
mao hiém trong giai doan phat trién. Tai sin tri tué
thudng 1a dic tinh tiéu biu clia sin phadm tir hoat dong
KNST. D vdy, ngay ca khi sin pham khong dua nhiéu
vao cong nghé, thi khdi nghiép ciing can 4p dung cong
nghé d€ dat dugc muc tiéu kinh doanh ciing nhu tham
vong ting trudng. \ .

O Viét Nam, khodn 2 Piéu 3 Luat Hd tr¢g doanh
nghiép nhd va vira nim 2017 quy dinh: “Doanh nghiép
nhd va vira KNST la doanh nghiép nhd va vira dugc
thanh 1ap d& thuc hién y tudng trén cd sd khai thac tai
san tri tug, cong nghé, mo hinh kinh doanh méi va cé
kha nidng ting trudng nhanh”.

Theo Piéu 3.2 Nghi dinh s& 94/2020/NP-CP, ngay
21/8/2020 ctia Chinh phi quy dinh vé cd ché, chinh
sach wu dai doi véi Trung tim P3&i mdi sang tao Qudc
gia thi: “DNKNST la doanh nghiép dugc thanh 1ap
theo quy dinh clia phap luat d€ thuc hién y tudng trén
cd sd khai thdc tai san tri tu€, cong nghé, mo hinh kinh
doanh mdi va c¢6 kha ning ting trudng nhanh”.

Véi nhitng dic trung trén, thic diy DNKNST mot
mit tao ra nhitng gid tri mdi, c6 nhiéu gi4 tri gia ting
cho x4 héi, c6 kha ning ting trudng nhanh va md ra
mot md hinh kinh doanh méi cho nén kinh t&; nhung
mit khéc, ciing tiém 4n nhiéu rdi ro mit von. Pay 1a
1y gidi cho viec DNKNST ludn dugc cdc nude khuyén

Ngay nhdn bai: 21/10/2021; Ngay phdn bién: 10/11/2021; Ngay duyét dang: 18/11/2021

Economy and Forecast Review

33

Kinh (&
va Duhao



HINH 1: THU'C TRANG HOAT PONG CUA DNKNST & TP. HA NOI
TRONG BOI CANH DAI DICH COVID-19

(1) Uu ddi thué sudt thué thu nhdp
doanh nghiép (TNDN): Theo khoan 1

Tam ngting hoat Ngimng hoat Piéu 10 Luat HJ tr¢ doanh nghiép nhd

dong san xuat, déng dai han va va vira ndm 2017: “Doanh nghiép nhd

kinh doanh: cho giai the, pha va vita dugc 4p dung c6 thdi han mdc

39.27% [ san922% g & Gt thud TNDN thap hon mic thué
Van hoat ddng

binh thwdng nhw
thoi diém chua
dién ra dich
Covid-19:
19,72%
Cit giam quy
md sin xuat,
kinh doanh:
44,26%

khich phat trién thong qua viéc ban hanh nhiéu chinh
sach ho trg, trong dé c6 cdc chinh sich vé thué.

Phudng phap nghién citu

Dit liéu dugc thu thap bing hai cdch: phdt bing hdi
tryc ti€p va khdo sdt online gt t6i 65 DNKNST trén
dia ban Ha No6i. Thoi gian khdo sdt tir thing 01/2021
dén thang 03/2021. Vi 65 phi€u phét ra, tic gid thu
dugc 55 phi€u hgp 1& d€ phan tich.

KET QUA NGHIEN c(u

Thyc trang hoat dong ciia DNKNST trong boi
canh dai dich Covid-19

Qua diéu tra 55 DNKNST & Ha Noi, tac giad nhan
thdy, c6 dén 92,75% doanh nghiép bi 4nh hudng
ti€u cuc trong b6i canh dai dich Covid-19. Trong do,
44,26% doanh nghiép phdi cit gidm quy mo sén xuit,
kinh doanh; 39,27% doanh nghiép phdi tam ngling
hoat dong sidn xuit, kinh doanh. Pic biét, c6 dén
9,22% doanh nghiép phai ngiing hoat déng dai han va
chd gidi thé, pha san (Hinh 1).

Nhitng thach thic dat ra

Thdch thiic ciia hé thong ludt phdp va co ché,
chinh sdch hé tro tit phia Nha nudc

Két qua khdo sit cho thdy, chinh sdch va thi tuc
hanh chinh 12 nguyén nhan khi€n cic DNKNST cdm
thay lo ling va do dy trong qué trinh trién khai. Bén
canh d6, cdc wu dii vé thu€ chua tot va thi€u moi
trudng phap ly thong thodng ciing 4nh hudng dén cdc
DNKNST. Hién nay, nhitng quy dinh hién hanh hd trg
doanh nghiép vé dat dai, thué chua that sy phu hop,
do thdi gian diu, cdc doanh nghiép chwa phat sinh thu
nhap chiu thu€, it ¢6 nhu ciu vé dit, ma hau hét cin
miit bing c¢6 sin d€ lam khong gian, vin phong. Trong
khi d6, cdc chuong trinh, du 4n hién c6 hdu hét déu
tap trung vao khau nghién cttu, tng dung cdng nghé,
nhung sau khi dudc hoan thién, thi viéc dua cong nghé,
san phffm d6 ra thi trudng lai chua duge hd trg.

Cédc chinh sdch wu dii thu€ dd6i véi DNKNST
hién dugc dp dung nhu véi cdc doanh nghiép nho
va vua, gom
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sudt thong thudng 4p dung cho doanh
nghiép theo quy dinh clia phap luat vé
thué€ TNDN”.

Theo d6, chinh sich wu dii thué&
TNDN cta DNKNST s& dudc tham
chi€u phép luat chung vé thu& TNDN,
ma chua c6 quy dinh cu thé vé mifc thué
sudt 4p dung cho doanh nghiép nhd va
vira. N6i cach khdc, vu ddi nay van chua
dudc cu thé héa riéng cho DNKNST ma
thuc t&, cic DNKNST ciing chi dugc 4p
dung mifc thu€ suit uu dai quy dinh cho
doanh nghiép nhé va vira theo nganh
nghé kinh doanh, doanh thu ciing nhu dia
ban hoat dong d€ dugc hudng wu dai. Cu
thé€ 13: DNKNST dugc hudng mic thué
sudt uu dai 10% trong thdi han 15 nim
dp dung ddi véi thu nhap xudt phét tr
cong nghé, nhu’ (i) Nghién cttu khoa hoc
va phét trién coéng nghé; (ii) Ung dung
cong nghé cao thudéc danh muc cong
nghé cao dugc vu tién ddu tu phat trién
theo quy dinh ctia Luit Céng nghé cao;
(iii) Uom tao cong nghé cao, wom tao
doanh nghiép cong nghé cao; (iv) Pau
tv mao hi€m cho phét trién cong nghé
cao thudc danh muc cong nghé cao dugc
uu tién phat trién theo quy dinh ctia phap
luat vé cong nghé cao; (v) Pau tu xay
dung - kinh doanh cd s§ uom tao cong
nghé cao, uom tao doanh nghlep cong
nghé cao; (vi) San xudt sin phim phan
mém (Khoan 1 Piéu 13 Luat Thué thu
nhap doanh nghiép stra ddi nim 2013).

(2) Uu dai vé mién, gidm tién thué
TNDN: Theo khodn 3 Piéu 18 Luat HS
trg doanh nghié€p nhd va vira nam 2017,
d6i v6i nha ddu tu cho DNKNST dugc
mién, gidm thu€ TNDN c6 thdi han
ddi v6i thu nhap tir khodn diu tu vao
DNKNST theo quy dinh cta phdp luat
v€ thu€ TNDN.

Tuy nhién, hién nay, phip luit vé
thu€ TNDN vén chua ¢6 quy dinh huéng
din cu thé d6i v6i DNKNST, bdi vy
van khé khin trong qué trinh trién khai
thuc hién cdc chinh sich wu dii vé thué,
vi th€ chua c6 tdc dong tich cuc va dem
lai 1gi ich thiét thyc nhim khuyé&n khich
thu hiit cdc nha dau tu cho DNKNST.
Bén canh d6, chinh sich uvu dii, mién
gidm thu€ TNDN mdéi chi quy dinh
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v6i cdc nha diu tu 1a t8 chic, doanh
nghiép, chua c6 chinh sich wu dai doi
v6i cd nhan (cdc nha dau tu). Thuc t&
cho thdy, s6 lugng nha diu tu cd nhin
thudng chi€m phan 16n trong viéc dau tu
cdc DNKNST, nhung quy dinh hién nay
chua dé cip dén viéc mién, gidm thué
thu nhap cd nhan cho cdc ddi tugng nay
dé khuyén khich cho viéc dau tu, phat
trién DNKNST can ngudn von 16n dé
phit trién.

Thdach thitc vé kién thitc, kinh
nghi¢m trong qudn tri va diéu hanh
doanh nghié¢p

K&t qua khao sat cho thiy, gan 90%
nhan dinh, chd DNKNST c6 thoi gian
hoat dong duéi 1 nam, thi thi€u kién thifc,
kinh nghiém trong quédn tri, diéu hanh
doanh nghiép; déi v6i chiit DNKNST c¢6
thdi gian hoat dong tir 1-3 ndm, cling c6
dé&n hon 50% ngudi dugc khdo sat dong y
v6i nhan dinh trén (Hinh 2).

Thdch thiic vé huy dong von, goi von
va thiéu von trong giai doan khéi nghiép

Thi€u von, khé khiin trong huy dong
von va chua thé goi von tir cong dong, tir
nha dau tu ciing chinh 13 thach thic, khé
khin ma nhiéu DNKNST c6 thdi gian
hoat dong dudi 3 ndm trén dia ban TP.
Ha Noi thuong gap phai (Hinh 3).

Mic di Chinh phd di cé nhiéu
chuong trinh hd trg vé von, huy dong
von cho cdc DNKNST, tuy nhién doanh
nghiép chi ddnh gid viéc dé dang ti€p
can/huy dong cdc ngudn luc tai chinh
(von tin dung, quy dau tu mao hiém, nha
diu tu thién than, trung tim hd trg khdi
nghiép..) d€ khdi nghiép ddi mdi sing
tao ¢ mitc diém trung binh 13 2,57; thim
chi viéc dé dang ti€p cin cdc chuong
trinh hd trg khdi nghiép clia Chinh phi
chi duge danh gid & mic diém 2,4 (Hinh
4). Nguyén nhan c6 thé 1 do cdc thi tuc
hanh chinh con nhiéu gidy t&, quy trinh
chua thyc sy o rang/dé dang cho doanh
nghiép chuin bi, ciing nhu thsi gian chs
dgi d€ dugc hd trg/cAp von 1a khd dai,
nén ngudn von va chinh sich hd trg von
chua dén dugc v6i DNKNST.

Thdch thiic trong thiéu thong tin vé
thi truong va gdap kho khdn trong viéc
dua san phdm vao thi truong

Nhiéu DNKNST tai Ha Noi méi chi
chii trong dén viéc 1am ra san phim tdi
vu hon d6i thi canh tranh, ma chua thuc
st chi trong dén kién thitc marketing,
chua biét cach gidi thiéu san phdm ra thi
trudng, thi€u chién lude chim séc khich
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HINH 2: THU'C TRANG VE KIEN THUC, KINH NGHIEM

TRONG QUAN TRI VA PIEU HANH CUA DNKNST G TP. HA NOI
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HINH 4: THUC TRANG HE SINH THAI VE KNST G VIET NAM

Cac dich vy hd trg kinh doanh nhu bao hd quyen

$¢ hiru tri tug, ké toan, kiém toan, phap 1y... hd trg _ 2,67

16t cho cac DNKNST

Doanh nghiép d& dang tiép cén cac chuong trinh
X e 4o dang Lep can | 24
ho trg khai nghiép cua Chinh phu -

Céc chinh sach hd tro cac doanh nghiép khoi

nghiép cia Chinh phi (v& thué, ding ky kinh _ 578
doanh...) 1a kha da dang va thiét thyc v6i doanh ’
nghiép khai nghiép

Doanh nghiép d& dang tiép can/huy dong céc

ngudn Iy tai chinh (vén tin dung, quy ddu tw mao _

hiém, nha du tu thién than, trung tim hd trg khoi

nghiép...) 4 khoi nghiép doi méi sang tao

2,2 2,4 2,6 2,8 3

hang. Tinh trang nay ddc biét ding v6i nhitng nha sdng
1ap xudt than tif linh vuc cong nghé khi danh phan 16n
thdi gian cho 14p trinh, nghién cttu sin phim, ma quén
1a muc dich va cong dung ctia san pham danh cho ai.
Do d6, dit ¢6 sdn phdm t6t thi khd ning thanh cong
ciing khong cao. Pic biét, d5i v6i DNKNST c¢6 thdi
gian hoat déng dudi 1 ndm, thi day l1a kho khén, thach
thitc ma cdc doanh nghlep thu’dng xuyén gip phai.

Thdch thiic trong viéc tuyén dung nhéan su chdt
lugng tot

Nhan sy dong hanh va chat lugng cia ddi ngii nhan
st 12 y&u t6 quan trong quyét dinh sy thinh cdng clia
DNKNST. Tuy nhién, khdo sdt cho thdy, trong nhitng
nim dau tién, phan 16n DNKNST gip nhiéu khé khin
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trong tuyén dung nhin su cé chit lugng cao, bdi sin
ph?fm, dich vu ctia ho con mdi, moi trudng lam viéc
chua hiap din, nén nhin sy chua c¢é dd niém tin va sin
sang chdp nhan mic luong thip so véi thi trudng dé
ddng hanh cing DNKNST.

MOT SO KHUYEN NGHI

Pai dich Covid-19 mang d&n nhiéu khé khin cho
céc doanh nghiép, trong d6 c6 cdc DNKNST. Vi thé,
ngoai su hd trg cho cdc doanh nghiép néi chung, thi
Nha nuéc cin c6 nhitng cd ché, chinh sich hd trg dic
biét vé thu€ cho cdc DNKNST. Cy thé la:

Thié nhat, cin dua ra cdc tiéu chi xdc dinh
DNKNST khi hién nay, céc tiéu chi ndy vin mang
tinh chat dinh tinh va chua c¢6 vin bdn xdc nhin céc
déi tugng nay dé thuan lgi trong viéc 4p dung cdc
chinh sdch vu dai thu€. Khi da xdc dinh dugc tiéu chi

v6i DNKNST, thi cin cu th€ héa cdc chinh sdch thué&

ap dung riéng cho doi tuong 1a cdc DNKNST. Trong
d6, can: (i) quy dinh mifc thu€ suat thué€ TNDN wu dai

cu thé danh cho DNKNST; (ii) dp dung wu dii thué&

thu nhdp cd nhin cho cdc nha dau tu c4 nhan khi diu
tw vao DNKNST. Cuy thé, cin dua ra chinh sdch mién
hén thué€ TNDN dva trén hai tiéu chi: doanh thu hoic
thu nhip trong 3 nim dau khi ¢6 dai dich Covid-19
(tr nim 2021). Piéu d6 c¢6 nghia 13, DNKNST c6 thé
chon mot trong hai tiéu chi (giéi han vé doanh thu,
hoic 1a gi6i han vé thu nhap) d€ dugc mién thué. Va
sau thdi gian 3 nim, ciling cAn c¢6 chinh sdch thué& &
mifc thap hon cdc doanh nghiép khdc khi cdc doanh
nghiép dau tu, si dung I1¢i nhuin vao hoat dong déi
mdi sdng tao. Sau thdi gian dugc hudng chinh sdch
wu ddi vé thu€ TNDN, thi nén ting ty 1& trich quy

nghién cttu khoa hoc 16n hon 10% thu nhap tinh thué&

TNDN, thay vi mic tdi da 10% nhu hién nay. Bén
canh d6, can cho phép tinh chi phi cao hon qua hinh
thitc va phuong phdp khau hao nhanh, trich truéc chi
phi; gidm gdnh niing 18 hodc wu dii thu€ d6i v6i hoat
dong dau tu von, chuyén nhugng von...

Thit hai, d6i v6i mot s6 DNKNST hoat dong trong
nerng linh vyc wu dai trong bdi cadnh dai dich Covid-19,
c6 thé cho hu’dng thu€ suat thu€ gid tri gia tang & muc
0% d€ khuyén khich viéc cung ciAp sin pham véi gid
canh tranh trén thi trudng, tao dong luc dé cdc doanh
nghiép nay phat trién.

Thit ba, kéo dai thdi gian 4p dung thu€ suit thué&

TNDN 10% so v6i thdi han 15 ndm hi€n dang 4p dung

TAI LIEU THAM KHAO

v6i cdac doanh nghiép khic. Pong thdi,
¢6 thé cho phép chuyén 18 khong gidi
han thdi gian, thay vi 5 ndm nhu hién
nay, d€ ddm bdo hé trg tdi da cho doanh
nghiép khdi nghiép trong boi cdnh dai
dich Covid-19.

Thi tw, 4p dung quy dinh vé viéc
gidm thu€ thu nhap cd4 nhan cho cdc
chuyén gia lam viéc tai vudn vom nhu
ddi v6i cdc cd nhan lam viéc trong cdc
DNKNST hién nay. Piéu nay sé& gidn
ti€p tdc dong d&n viéc gidm chi phi cho
cdc DNKNST.

Thit néim, ti€p tuc trién khai ra sodt,
danh gi4 tdng thé cdc thd tuc hanh chinh
thu€, cic quy trinh, quy ché lién quan,
tir d6 dé xuAt cdi cdch, don gidn hoéa cic
thd tuc hanh chinh, hoan thién quy trinh
quan ly thu€&, xay dung quy ché cong tic
va trién khai thuc hién cdc ndi dung theo
quy dinh.

Thi sdu, cin c6 nhitng quy dinh
cu thé, chi ti€t hon vé chinh sdch thué&
d6i véi cdc chi thé trong hé sinh thdi
khéi nghiép theo huéng c6 tinh chat
dic thd hon, vu dii hon. BE hd trg cdc
DNKNST, Chinh phii ¢6 thé d4p dung céc
bién phdp hd trg tryc ti€p thong qua viéc
cap von cho cic DNKNST, hoic hd trg
gidn ti€p thdong qua viéc chi tiéu thué.
Viéc cap von truc ti€p cho DNKNST c6
thé dugc thuc hién thong qua Quy Hb
trd cong nghé Qudc gia. Pic biét, can
4p dung cdc bién phdp hd trd gidn tiép
cho cdc nha dau tu, cic ddi tuong hd trg
DNKNST va cédc bién phép chi tiéu thué
(mién gidm nghia vu i chinh d6i véi
Nha nuéc). Cu thé, nén dua ra nhitng quy
dinh vé gidm thu€ TNDN xudng 10%
(ddi v6i cac nha dau tu 1a doanh nghiép)
hoic thu€ thu nhip c4 nhan xudéng 5%
(ddi véi cdc cd nhan diu tu) trong trudng
hdp ¢6 thu nhép tir ddu tu hodc chuyén
nhugng von. Pong thdi, ¢6 thé cho phép
bu trir s6 18 cta du dn dau tu cho khdi
nghiép vdi cdc du 4n khdc d€ gidm bét
rii ro cho cdc nha dau tu, khuyén khich
cdc nha dau tu bd von cho DNKNST.Q
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