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ToOm tét

Chién lwoc ting truéng xanh (TTX) dwoc Thi tuéng Chinh phi phé duyét
ngay trieéc them Hgi ngh; lan thiz 26 Cdc bén tham gia Céng wéc khung cua Lién
hop quac vé bién doi khi hdu (COP26), da thé hién quyét tam cua Viét Nam trong
thirc hién cam két giam phat thdi khi nha kinh va hanh déng khi hdu théng qua
hién thuec hda cac muc tiéu TTX va tiép tuc dwoc khang dinh bang cam két manh
mé vé “phdt thdi rong bang “0” (PTR0)” cua Viét Nam. Ké hoach hanh déng
tang trucng xanh (KHHPTTX) déng vai tro quan trong trong viéc cu thé hoa
Chién lirgc tang trwong xanh va lam tién dé cho L trinh PTRO, dang thoi huéng
téi dat dwot c&C muc tiéu phat trién bén viing SDGs. Trén co sé xdc dinh cdc co
héi va thach thize, bai viét dé xudt cac giai phap trién khai thuc hién KHHPTTX.

1. Gigi thigu

Nham hién thuc hoa Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2021-2030
huéng toi khat vong phat trién nhanh, bén viing dat nudce, trong thoi gian gan day,
hang loat chién luogc, chinh sach trén cac nganh, linh vuc dd duoc cap nhat, stra
d6i va ban hanh. Trong d6, viéc ban hanh Chién lugc qudc gia vé TTX giai doan
2021-2030, tam nhin 2050 (Chién lugc TTX) vao thang 10/2021, ngay trudc thém
Hoi nghi COP 26 ¢6 ¥ nghia hét stic quan trong ca vé déi noi va déi ngoai. Muc
tiéu tong quét cua Chién luoc TTX 1a gop phan thic day co cau lai nén kinh té
gan v4i d6i méi mé hinh tang truong, nham dat duoc thinh vuong vé kinh té, bén
viing vé méi trudng va cdng bang vé xa hoi; hudng téi nén kinh té xanh, trung

hoa cac - bon va dong gbp vao muc tiéu han ché sy gia ting nhiét do toan cau.
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Chién luoc TTX duogc xay dung trén 4 muc tiéu cy thé: (i) Giam cudong do phét
thai khi nha kinh trén GDP; (ii) Xanh hda cac nganh kinh té; (iii) Xanh héa 1i
sbng va tiéu ding bén viing; (iv) Xanh hoa qua trinh chuyén doi trén nguyén tic

binh dang, bao trim, ning cao ning luc chéng chiu.

Trén co so cac quan diém, dinh hudng, muc tiéu, nhiém vu, giai phap duoc
dé ra tai Chién lugc TTX, KHHPTTX giai doan 2021-2030 duoc phé duyét! vao
thang 7/2022 chinh 1a ciu tric téng thé cho cac hanh dong can phai trién khai dé
hién thuc hda myc tiéu TTX quéc gia va cam két toan cau cho giai doan dén nam
2030, tAm nhin 2050. Theo d6, véi 8 nhdm chu dé tdng hop, 10 chu dé theo nhém
nganh, linh vuc uvu tién, 57 nhom nhiém vu, hanh dong va 134 nhiém vu, hoat
dong cu thé, KHHDTTX xac dinh rd 16 trinh nham dat dugc cac muc tiéu vé kinh
té - xa hoi - mdi trudng cho toan b nén kinh té, dong thoi phu hop vaéi cam két
cua Viét Nam vé dua phat thai rong vé “0” vao nam 2050. Cac nhiém vy, hanh
dong tai KHHDTTX duoc tinh todn va xay dung trén co so lua chon kich ban
TTX cao c6 tinh dén tac dong tich lily ctia tit ca cac giai phap kha thi vé k¥ thuat,
trong d6 nhan manh cac nhém nhiém vy, giai phap uu tién c6 tinh ddng loi ich,
san sang vé ning lyc thuc thi, bao dam can ddi chi phi - lgi ich trong dai han va
c6 kha ning lan toa, thay vi chi tinh dén tac dong tich lily cua céc giai phap co
tinh kha thi vé kinh té.

2. Hai dinh hwéng chién lwoc ciia Ké hoach hanh ddng quoc gia vé

tang treéng xanh

Phu hop véi bdi canh trong nude va quéc té mai, KHHPTTX xac dinh rat
rd hai dinh huéng chién lugce cho giai doan 2021-2030, tam nhin 2050:

Mgt 13, dam bao can bang, hai hoa muc tiéu giam phét thai khi nha kinh
véi cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi théng qua khai thac va st dung tiét
kiém, hiéu qua nang luong, tai nguyén dya trén nén tang khoa hoc va cong nghé,
g dung c6ng nghé sb va chuyén doi sb, phat trién két cau ha ting xanh, bén

vitng, xay dung 16i sdng xanh, dam bao qué trinh chuyén doi xanh theo nguyén

1 Quyét dinh s6 882/QD-TTg, ngay 20/7/2022 ciia Thu twéng Chinh phu.
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tic, binh d:flng, bao trum, nang cao nang luc Chéng chiu trong pham vi toan bo
nén kinh té nham gdp phan co cau lai nén kinh té gan véi d6i moi mé hinh ting

truong.

Hai 13, hién thuc hoa cam két dwa mirc phat thai rong vé “0” vao nam 2050
va thuc hién Pong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC) cta Viét Nam, dong thoi

hudng to1 dat dugce cdc muc ti€u phat trién bén virng SDGs.
3. X&c dinh co hi va thach thirc

Mic du c6 quyét tam chinh tri rat 16n, Viét Nam phai i mat véi khéng it thach
thire tir cAc yéu té noi tai cua nén kinh té ciing nhu tir cac bién dong phic tap toan
cau trong qua trinh trién khai KHHPTTX.

Thi# nhdt, thach thic dén tir cac ¢l sbe tir bén ngoai, dac biét 1a nhitng bt
on kinh té - dia chinh tri, su lan tran bénh dich trén quy mé toan cau. Hé qua caa
nhitng thach thic nay c6 kha nang dan dén nhiing khung hoang sau rong vé an

ninh nang luong, an ninh lwong thuc, ciing nhu an ninh phi truyén thong.

Thi# hai, o trong nuéc, yéu cau vé tang truang Kinh té, &p luc vé gia tang
va chuyén dich co cau dan sd, sac ép tir mé hinh san xuat van dya trén khai thac
tai nguyén thién nhién. .. tiép tuc tao ra nhitng thach thic khdng hé nho. Do vay,
cling nhu nhiéu nudc khac, Viét Nam s& doi mat voi nhiing lva chon kho khin
trong can bang ung pho véi cac bat 6n trong ngan han va dam bao muc tiéu vé

kinh té - x& hoi - méi truong trong dai han.

Thir ba, thuc hién TTX doi héi chi phi dau tu ban dau on, trong béi canh
nguon lyuc tir ngan sach nha nudc caa Viét Nam rat han hep, viéc huy dong ngudn
luc ngoai nha nude, dic biét tir khu vye tu nhan chua thuc su hiéu qua do thiéu
co ché, chinh sach dong bo, thiéu kha nang tiép can cac ngudn tai chinh xanh, dic
biét trong bdi canh nguén von ODA sut giam khi Viét Nam tré thanh nuée ¢6 thu
nhap trung binh thap, chua co hé thong vé tiéu chuan, tiéu chi phan loai xanh

ddng bo, toan dién.
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Thir tu, trinh d6 khoa hoc, cdng nghé ciia nudce ta con & mac rat thap trong
khi TTX doi hoi phai song hanh véi tée do cua cudc Cach mang cdng nghiép lan
thar tu (CMCN 4.0), ma cu thé 1a vé chuyén dbi sb.

Thi ndm, qua trinh chuyén doi hudng toi TTX dua ra yéu cau rat cao vé
chuyén d6i lao dong. Tuy nhién, chit lwong ngudn nhan lyc nuée ta chua theo

kip toc d6 phat trién caa khoa hoc, cdng nghé va cac yéu cau cua viéc 1am xanh.

Vuot qua céc thach thic trén chinh la tan dung duoc co hoi. Tuy nhién, khéng
chi ding & do, viéc trién khai thuc hién TTX c6 thém 2 yéu té thuan loi cin ban

Sau.

(i) Co hoi chua ting cO tir su thay doi SAu sac vé tu duy va nhan thuc cua
toan x& hoi huéng dén tang truong xanh, kinh té xanh sau dai dich Covid-19. Hon
nita, Nghi quyét Pai hoi X111 cang 1am dam nét cha truong day manh kinh té xanh
nham muc tiéu co cau lai nén Kkinh té gan véi doi mai mé hinh ting truéng, chd
trong hiéu qua, nang luc canh tranh va tinh bén viing trong phat trién, gép phan

cung c6 sau sic sy dong thuan xa hoi vé vai trd va tim quan trong caa TTX.

(ii) Do chung ta d3 c6 qua trinh chuan bi tir trudce, xu hudng toan cau vé
chuyén huéng sang TTX 1a co hoi 16n dé Viét Nam c6 thé tré thanh qudc gia tién
phong trong khu vuc, bét kip xu thé phét trién cta thé gidi. Rat nhiéu qudc gia da
chuyén lya chon chién lugc cia minh theo md hinh TTX trong mdi quan hé twong
tac vai chuyén doi so, dic biét trong giai doan phuc hdi hau Covid-19. O cac nuéc
OECD, My va mét s6 nudc chau A, xu hudng ndy dién ra manh mé hon ca nho
nhitng thanh tyu dot phé tir cusc CMCN 4.0 1am thay doi phuong thic san xuat,
kinh doanh va mé thirc van hanh. San xuat “thong minh” ciing su phat trién cac
mé hinh kinh doanh va céch thuc tiéu dung méi da, dang va s& gilp téi wu hoa
phan bo nguon lyc, hinh thanh nén kinh té s véi gia tri gia ting cao, dua trén tri
thirc. Theo Dién dan Kinh té Thé gidi, dén ndm 2030, nhirng thanh tyu cia CMCN
4.0 ugce tinh ¢6 thé gitp giam 15% tong lugng khi nha kinh toan cau théng qua
cac giai phap tich hop trong cac nganh ning luong, céng nghiép ché tao, nong
nghiép va st dung dat, tda nha, dich vy, giao théng van tai. V6i ¥ nghia d6, qué

trinh chuyén d6i sb trén thé giéi khéng nhiing dua ra cac giai phap cho TTX, ma
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con gop phan giai quyét hai hoa chi phi tai chinh cho TTX, dam bao tinh dong
hudng trong viée tiép cin va giai quyét cac thach thirc dit ra.
4. Giai phéap trién khai

Dé cy thé hda Chién lugc TTX nham hién thuc hda muc tiéu dua phat thai
rong vé “0” vao nam 2050, ngoai viéc tap trung vao cac giai phap mang tinh
Xuyén sudt tir xay dung, hoan thién thé ché, chinh séach, truyén théng, nang cao
nhan thirc dén huy dong nguén luc tai chinh... trong giai doan 2021-2030,
KHHDPQG vé TTX xac dinh 10 chi dé theo nhém nganh wu tién dé c6 nhitng can
thiép chinh sach mang tinh hudng dich; trong d6, cd: nang lugng, giao théng,

cdng nghiép, xay dung, y té, du lich.
4.1. Gidi quyét bai todn nding lweng

Theo céc bao cdo gan ddy, nang luong 1a linh vuc phét thai 16n nhét & Viét
Nam, trong d6 60% lugng phéat thai nam 2020 tir cdng nghiép ning luong, cu thé
la chi yéu tir san xuat dién ning. Theo kich ban phat thai trong diéu kién phét
trién thong thuong, thi dén nam 2050, 81% luong phat thai cua Viét Nam 1 tur
nang luong. Do dé, nganh ning lwong sé 1a nganh co tinh chat quyét dinh trong
hién thuc hda muc tiéu dua phat thai rong vé “0” vao nam 2050 va cac muc tiéu
TTX.

Thuc té cho thay, niang luong gan két chat ché véi thuc day chuyén doi xanh
cta nhiéu nganh, linh vuc, chang han nhu phat trién co sé ha tang giao thong
xanh, chuyén doi phuong tién giao thong dién, phat trién hydro xanh va nhién
liéu sinh hoc hang khdng, hoac qué trinh cdng nghiép va xi mang khong cac bon...
Do d6, sy phat trién ctia nganh niang lwong xanh s& khdng chi thac day viéc giam
phéat thai khi nha kinh nham dat dwoc cac muc tiéu TTX cta ndi nganh, ma con
dong vai tro 1a dong luc, 1a nén tang cho viéc xanh hoa cac nganh cong nghiép,
giao théng, du lich, y té hay thic dy dé thi héa.. ., xanh hoa 16i sbng va tiéu ding
bén viing. Vi ¥ nghia d6, chuyén dbi nang luong s& 1a thanh t6 cot 16i trong co
cau lai nén kinh té gan véi d6i méi mo hinh ting truéng va cac md hinh chuyén

di xanh.
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4.2. Pdy mgnh &p dung nguyén tdc kinh té tuan hoan

Kinh té tuan hoan khong phai 1a mot khai niém mai. Kinh té tuan hoan da
duoc dinh nghia bai nhiéu té chirc quéc té nhidu nam trude day. O Viét Nam, gan
day Bo Ké hoach va Pau tu d3 tham muu trinh Thua tuéng Chinh pha ban hanh
Dé &n phét trién kinh té tuan hoan?. Theo d6, kinh té tuan hoan duoc xac dinh 1a
mot bo phan va 1a mot mé hinh caa kinh té xanh, 1a phuong thie dé dat duoc
TTX, hudng ti muc tiéu cudi cing 1 phét trién bén viing. Viéc chuyén d6i md
hinh tir “kinh té tuyén tinh” sang “kinh té tuin hoan” da dugc Xac dinh 1a mot uu

tién trong giai doan phat trién moi cua dat nude.

KHHDTTX di xac dinh nhiéu nhiém vy, hoat dong phai duoc trién khai trén
co s& ap dung nguyén tac kinh té tuan hoan, tng dung mé hinh kinh té tuan hoan.
Chang han nhu ap dung mé hinh kinh té tuan hoan trong xay dung, van hanh,
quan ly cac khu cong nghiép, cum cong nghiép, lang nghé hay ting cudng st
dung nguyén vat liéu tai ché trong san xuat vat liéu xay dung theo mé hinh kinh
té tuan hoan... Viéc thuc day kinh té tuan hoan, dudi binh dién vi mé 1a mét giai
phap cap co so, trong khi 6, & pham vi vi mé 1a mot trong nhitng hudng tiép can
quan trong hang dau hudng téi TTX va phat trién bén viing.

4.3. Té chic thuc hién — vai tré ddu méi ciia Bé Ké hoach va Pau tw

Vi 8 nhdm chu dé tong hop, 10 chii dé theo nhom nganh, linh vic wu tién,
57 nhdm nhiém vu 16n va 134 nhém nhiém vu cu thé, KHHPQG vé TTX doi hoi
cac bo, nganh, cac dia phuong phai hét stc nd lyc trong té chuc trién khai trong

pham vi cia nganh, dia phuong minh.

O quy md qudc gia, dé trién khai thuc hién cac nhiém vu néu trén, Thi tuéng
Chinh phi da quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao qudc gia vé TTX® nham gilp
Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu chi dao, diéu hanh, phéi hop giita cac bg, co

2 Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Bé an “Phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam” tai Quyét dinh s
687/QD-TTg, ngay 07/6/2022.

3 Do Phé Thu tudng Chinh pha lam Truéng ban, Uy vién gdm lianh dao cac B, nganh: Vin phong Chinh phu, Ké hoach va Dau tw, Tai chinh,
Tai nguyen va Méi truong, Ngoai giao, Tu phdp, Cong Thuong, Giao thong van tai, Nong nghiép va Phat trién néng thdn, Xay dung, Thong
tin va Truyén théng, Ngan hang Nha nuéc, Uy ban Quan Iy von nha nuéc tai doanh nghiép, Quéc phong, Cong An, Khoa hoc va Cong nghg,
Vién Han 1am khoa hoc va Cong nghé Viét Nam. (Quyét dinh s6 1044/QD-TTg, ngay 05/9/2022)
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quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu, cac co quan lién quan va cac dia phuong
trong viéc trién khai thuc hién cac nhiém vu dé ra trong KHHPQG vé TTX, chi

dao trién khai cac giai phap mang tinh lién nganh, lién ving.

Véi vai tro 1a co quan dau méi quéc gia vé TTX, co quan thuong truc cua
Ban Chi dao quéc gia, bén canh viéc tham muu cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pht vé cac noi dung lién nganh, lién ving, B6 Ké hoach va DPau tu s& tich cuc

trién khai cac nhiém vu cu thé sau:

(1) Chu tri huéng dan xay dung Ké hoach hanh dong TTX c4p nganh va dia
phuong, huéng dan tich hop TTX trong céc chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - x& hoi cac cap, cac nganh nham gidp céc bo, nganh, dia phuong
théng nhat vé phuong phap luan va céch thuc tiép can trong cu thé hoa cac muc
tiéu TTX.

(2) Tiép tuc ting cuong xay dyung va hoan thién thé ché, chinh sach lién quan
vé dau tu - doanh nghiép, chang han nhu: Xay dung co ché wu dai cu thé dbi Voi
cac doanh nghiép tham gia cung @ng san pham, dich vu xanh; chinh sach vé khu
cdng nghiép sinh thai, 4p dung nguyén tic kinh té tuan hoan trong xay dung, quan

ly cac khu cong nghiép, khu kinh té hay thiic day hé sinh thai doi méi sang tao...

(3) Nghién ctu xay dung “Ld trinh hién thuc hoa cac muc tiéu TTX gan két
véi cac muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi theo hudéng trung hoa cac bon”. Theo
d6, cac muc tidu TTX s& duge xac dinh cu thé ca vé dinh tinh va dinh luong, dua
trén phan tich da tiéu chi, mo hinh hoa cac kich ban phat trién, danh gia day du
vé tac dong kinh té - xa hoi - moi truong hudéng téi dua phat thai rong vé “0” vao
nam 2050.

(4) Xay dung co ché giam sat, danh gia, bao cao thuc hién Chién lugc va
cac cong cu quan Iy hd trg thuc hién, dac biét 1a xay dung bo chi tiéu quéc gia vé
TTX, xay dung va trién khai thi diém Chi s6 TTX téng hop nhiam danh gia muc
d6 thuc hién TTX trén pham vi todn quéc; xay dung hé thong tiéu chuan, tiéu chi

phan loai xanh québc gia; xac dinh nhitng nhiém vy, du an TTX trong diém.



8

(5) Thic day huy dong ngudn luc, diéu phdi cac nguon tai tro trong va ngoai
nudéc, ngudn tai chinh khi hau. Day 1a mot nhiém vu dong vai trd quan trong hang
dau dé hién thyc hoa TTX trong giai doan 2021-2030, tam nhin 2050.

Thuc té cho thiy, mic du dang ton tai mot sé rao can nhat dinh, tiém nang
thu hat dong vén cho TTX, bién doi khi hau va phat trién bén viing cho Viét Nam
la rat 1on. Do d6, Bo Ké hoach va Pau tu, véi vai trd 1a co quan tham muu tong
hop cho Chinh phu, s& tiép tuc nghién ctru va dé xuat nhiing giai phap téng thé
bao ¢am hai hoa loi ich quc gia va cam két toan cau, phi hop véi bdi canh québc

té va trong nudc dé khoi théng cac ngudn luc cho TTX trong thoi gian t6i./.



